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1. PROPUESTA DE ORDENANZA MUNICIPAL DE GESTION
COSTERA QUE INCORPORA LA CONSERVACION DE PLAYAS A
TRAVES DE UN PLAN DE MANE]JO COSTERO INTEGRADO

El M.L. llustre Concejo Municipal del canton
Considerando,

Que, el art. 14 de la Constitucidon reconoce el derecho de la poblacidn a vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir; ademas
de declararse de interés publico la preservacion del medio ambiente, la conservacién de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion
de dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados;

Que, el art. 264 de la Constitucidn establece que, entre las competencias exclusivas de los
gobiernos municipales estan las de prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos y actividades de
saneamiento ambiental; y las de crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas tasas y
contribuciones especiales de mejoras

Que, el art. 264 numerales 8 y 10 de la Constitucion establece que, entre las competencias
exclusivas de los gobiernos municipales estd la de preservar, mantener y difundir el
patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén y construir los espacios publicos
para estos fines; y, delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas
y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley,
respectivamente

Que, segun el art. 397 numeral 2 de la Constitucién, el Estado se compromete a establecer
mecanismos efectivos de prevencidn y control de la contaminacién ambiental, de
recuperaciéon de espacios naturales degradados y de manejo sustentable de recursos
naturales;

Que, el art. 406 de la Constitucidn dispone que el Estado regulara la conservacion, manejo y
uso sustentable, recuperacién, y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y
amenazados; entre otros, los padramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales
secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros;

Que, el art. 54 literal k) del Cdédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacién sefiala que entre las funciones del gobierno auténomo municipal se
encuentra la de regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

Que, el art. 55 literal 1 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién sefiala que sera competencia exclusiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal la de regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales
aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;



Que, el art. 57 literal a del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién sefiala que al concejo municipal le corresponde el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicidon de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico del Ambiente establece como uno de los componentes
del derecho a vivir en un medio ambiente sano el manejo sostenible de los ecosistemas, con
especial atencién a los ecosistemas fragiles y amenazados tales como paramos, humedales,
bosques nublados, bosques tropicales secos y hUmedos, manglares y ecosistemas marinos y
marinos-costeros

Que el Art. 262 del Cddigo Organico del Ambiente dispone que la Autoridad Ambiental
Nacional, en coordinacién con los Gobiernos Autonomos Descentralizados en materia de
gestidon ambiental, regulara las obligaciones especiales aplicables a las actividades publicas
o privadas en la zona marino costera, con el fin de lograr la conservacion, restauracion,
proteccion y aprovechamiento sostenible de los recursos y biodiversidad marina y costera,
armonizando las actividades recreativas, comerciales y de produccion con los derechos de la
naturaleza. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, al elaborar los planes de
ordenamiento territorial y los modelos de desarrollo, deberdn incorporar en su planificacion
los lineamientos y criterios ambientales, de conformidad con la planificacién nacional del
espacio marino costero

Que, los articulos 263 y 264 del Cdédigo Organico del Ambiente establecen para las
actividades publicas y privadas que, por sus efectos ambientales deban ser reguladas, la
obligacion de obtener las autorizaciones administrativas ambientales en la zona marino-
costera

Que el articulo 265 del Cédigo Organico del Ambiente define a la playa de mar como un bien
nacional de acceso publico, en consecuencia ninguna persona podra atribuirse la propiedad
de la misma. El acceso y utilizacién de la playa es libre y gratuita para los usos comunes,
acorde con su naturaleza.

Que el articulo 266 ibidem dispone que la franja adyacente de titularidad del Estado se
caracteriza por la posibilidad de realizar en ella el asentamiento de infraestructura para el
uso y goce de la playa. En caso de ser necesario, la Autoridad Ambiental Nacional y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos podran, mediante
acto administrativo, ampliar el ancho de la franja adyacente para asegurar la conservacion
de los ecosistemas costeros, considerando lo establecido en la planificaciéon del espacio
marino costero. Dentro de esta franja se otorgardn las concesiones pertinentes, segin
corresponda, en consideracion al manejo sustentable de la zona marino costera y con el aval
del Gobierno Auténomo Descentralizado competente de no estar ubicado en zonas de
riesgo.

Que el articulo 267 del Cddigo Orgéanico del Ambiente dispone que los particulares podran
ser titulares de dominio u otros derechos reales sobre predios ubicados en la zona costera
gue no constituya playa ni franja adyacente de titularidad del Estado, conforme a los usos
de suelo autorizados y a las disposiciones del Gobierno Auténomo Descentralizado



Municipal. Las normas municipales o metropolitanas relativas a la zona costera, y en
particular las que hagan relacion a la zona susceptible de titularidad de particulares deberan
observar los principios ambientales y de gestién de riesgos, de conformidad con este Cédigo
y lo establecido en la planificacidon nacional del espacio marino y marino costero.

Que el articulo 269 del Cédigo Organico del Ambiente establece las prohibiciones en zona de
playa y franja adyacente de titularidad del Estado.

Que el articulo 272 del Cédigo Orgdanico del Ambiente dispone que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos de la zona marina costera, deberan
establecer un plan de manejo de la playa de mar y la franja adyacente como un instrumento
complementario al plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

Que el articulo 286 del Codigo Organico del Ambiente establece que la Autoridad Ambiental
Nacional promovera los incentivos ambientales dirigidos a los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados que, dentro de sus politicas locales e instrumentos de planificacidn,
realicen acciones de buenas practicas ambientales de conformidad a lo establecido en dicho
Cddigo.

Que, los articulos 6 y 142 de la Ley de Mineria disponen que los Gobiernos Municipales y
Metropolitanos, en el ejercicio de sus competencias, deberdn regular, autorizar y controlar
la explotacion de materiales aridos y pétreos mediante ordenanzas.

Que, el Art. 17 de la Ley Organica de Tierras y Territorios Ancestrales dispone que esta
prohibido adquirir u ocupar a cualquier titulo las tierras rurales que constituyen bienes
nacionales de uso publico, tales como: nevados, carreteras y caminos rurales en uso o
desuso, zonas de playa, bahia o manglar y tierras adyacentes al mar hasta la linea de mas
alta marea, plataformas o zécalos submarinos, continental e insular y playas de los rios, salvo
las concesiones o autorizaciones otorgadas por la autoridad competente.

Que, las Politicas Nacionales Oceanicas y Costeras establece: PNOC 1, conservar el
patrimonio natural y cultural, los ecosistemas y la diversidad bioldgica de la zona marina y
costera, respetando los derechos de la naturaleza; y PNOC 9, establecer el ordenamiento
territorial ocednico y marino costero que articule de manera coherente, complementaria y
sostenible las diversas intervenciones humanas.

Que, los objetivos del Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero (POEMC)
contempla: Obj. 1, Impulsar la conservacidon y sostenibilidad de los ecosistemas marino-
costeros y del patrimonio cultural a través de la accién publica; y, Obj. 9, fortalecer acciones
gue conlleven al ordenamiento del espacio ocednico y marino costero para mejorar la
gobernabilidad.

Que la Franja Costera involucra multiples ecosistemas relacionados entre si, donde se
desarrollan procesos de produccién, consumo e intercambio de gran intensidad, por lo que
es necesario reconocer la importancia de la conservacion, proteccion y custodia de este
recurso.



En uso de las atribuciones que le concede la Constitucién de la Republica del Ecuador; el
Cdédigo Organico Tributario; y, el Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion

Expide la siguiente
ORDENANZA QUE INCORPORA EL MANEJO COSTERO INTEGRADO DEL CANTON XXX
TITULOI.
OBJETO, AMBITO Y FINES

Art. 1.- OBJETO. La presente ordenanza tiene por objeto establecer las normas,
procedimientos y esquemas de ordenamiento que regulen los usos del suelo y procesos para
la gestion marino costera y el manejo de playas y franja adyacente en el cantén XXX, de
conformidad con los instrumentos nacionales y locales de planificaciéon y ordenamiento
territorial, desarrollo y fomento productivo, proteccion ambiental y gestion sostenible de la
zona marino costera.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION. El dmbito de aplicacién de la presente ordenanza abarca
la franja costera, la franja adyacente y zonas de playa que sean de competencia municipal.

La franja costera del cantén xxx sera delimitada en el respectivo Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, considerando para tal fin los criterios fisicos, geomorfolégicos,
ecolégicos, sociales, econdmicos, de cambio climatico y de gestidn de riesgos emitidos por
las Autoridades Nacionales competentes mediante normativa especifica. Esta incluye playas
de mar, playas de roca, desembocaduras de rios, manglar, acantilados y demas ecosistemas
costeros y marino-costeros.

La franja adyacente no podra ser inferior a 1 km de ancho a partir de la linea de la m3as alta
marea, incluyendo una zona de proteccidon de 100 m posteriores al sistema de dunas y las
areas de servidumbre determinadas en este reglamento.

La playa de mar se define como un area de la costa donde se acumula sedimento no
consolidado de arena, grava o canto rodado. Para los propdsitos de aplicacidon de esta
ordenanza, entiéndase como playa de mar a la zona intermareal que esta alternativamente
cubierta y descubierta por el flujo y reflujo (pleamar y bajamar) de las aguas del mar, desde
el nivel medio de las bajamares de sicigia, hasta el nivel medio de las pleamares de sicigia,
computados en un ciclo nodal de 18.61 afios

Art.3.- FINES. Son fines de la presente ordenanza:

1. Incorporar el manejo costero integrado como politica municipal de accién
permanente.

2. Establecer los criterios que estructuraran el plan de manejo costero integrado y
planes de manejo de playa y franja adyacente, incluyendo mecanismos para el uso
sustentable de los recursos naturales y la prevencién y control de la contaminacién,
con su respectivo seguimiento y evaluacién, en el dmbito de la presente ordenanza.



3.

5.

Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional entre el municipio y las
autoridades nacionales de planificacién, ambiente, turismo, transporte, produccién
y fuerza publica, asi como con otros municipios y niveles de gobierno para aplicar las
politicas nacionales y locales en materia de gestion costera en la jurisdiccidn
cantonal.

Establecer lineamientos para la regulacion de actividades econdmicas en zonas de
playay bahia.

Promover la incorporacidn del enfoque de gestidn de riesgos en la zona costera.

TiTULOII.

REGIMEN INSTITUCIONAL.

Art. 4.- OBLIGACIONES DEL GAD MUNICIPAL. El gobierno auténomo descentralizado
municipal, en el marco de sus competencias, asume las siguientes atribuciones para el

manejo costero integrado y de las zonas de playa de mar y franja adyacente:

1.

8.

Incorporar en los planes de uso y gestién del suelo, de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y demas instrumentos de planificaciéon cantonal, los lineamientos para el
manejo costero integrado establecidos en la normativa nacional vigente,
instrumentos de planificacidon nacionales y la presente ordenanza.

Desarrollar el plan de manejo costero integrado y planes de manejo de playas de mar
y franja adyacente, y coordinar con la Autoridad Ambiental Nacional su
implementacién en la jurisdiccion del canton.

Emitir las normativas técnicas y/o autorizaciones administrativas pertinentes para la
ejecucidn de actividades publicas y privadas en la zona costera, en el marco de sus
competencias.

Regular, de forma articulada con la normativa nacional, los usos turisticos vy
recreacionales, y la construccién de infraestructura en zona de playa.

Establecer mecanismos de control, conservacién y recuperacion de zonas de playa
de mar y franja adyacente incluyendo, de conformidad con los instrumentos
nacionales e internacionales vigentes y en coordinacién con la Autoridad Ambiental
Nacional, la identificacién de habitats criticos que deban ser conservados.
Establecer metas locales y concretas de sostenibilidad de los recursos costeros,
mediante procesos participativos con los usuarios de los recursos.

Fomentar las actividades culturales realizadas por las comunas en zonas de playa,
gue se direccionen hacia el manejo costero integrado.

Otras establecidas en la ley.

Art.5.- COMITE LOCAL PARA EL MANEJO COSTERO INTEGRADO Y GESTION DE PLAYAS.

Constituyase el Comité Local para el manejo costero integrado y gestion de playas, con el
fin de realizar la coordinacidon externa entre municipio y actores publicos, privados vy
comunitarios, para construir y aplicar participativamente la planificacién e implementacion
del plan de manejo costero integrado y la gestidon de playas a nivel cantonal.



El Comité Local tendra las siguientes funciones:

1. Elaborary aprobar su reglamento interno de funcionamiento

2. Conocer los planes de manejo costero integrado aprobados por el Concejo
Municipal y coordinar su implementacidn a través de proponer y aportar criterios y
lineamientos de politica publica, incluyendo programas o proyectos de recuperacion
de zonas de playa.

3. Identificar, en concordancia con las competencias municipales, ambitos que
requieran ser regulados y necesidades de los diferentes actores que deban ser
consideradas en el manejo costero integrado del cantén.

4. Socializar a la poblacién en general, las decisiones adoptadas por el Comité, para su
implementacion.

Las propuestas generadas por el Comité Local para el Manejo Costero Integrado seran
remitidas a la autoridad municipal para su analisis, institucionalizacion y ejecucion, en el
marco de sus competencias.

El Comité Local para el manejo costero integrado y gestidon de playas estara conformado,
por al menos los siguientes integrantes:

1. El Alcalde o su delegado permanente, quien lo preside.

2. Un delegado de las autoridades nacionales de ambiente, control de espacios
acuaticos, puertos y transporte, pesca, turismo, desarrollo urbano y vivienda.

3. Un representante de las juntas parroquiales del cantén

4. Unrepresentante de la sociedad civil, academia comunas, gremios de pesca y turismo
y comerciantes, seleccionados conforme los mecanismos de participacion ciudadana
establecidos en la legislacién nacional.

El Comité se reunird de forma ordinaria al menos cada trimestre, y extraordinarias las que
fueren necesarias, y podra invitar a sus sesiones a mads representantes de la sociedad civil o
actores de otras areas cuando lo considere necesario, pudiendo conformarse Grupos de
Trabajo especializados de ser el caso. Sus convocatorias a sesiones seran de caracter publico
y realizadas con al menos 15 dias de anticipacién a la fecha convocada.

Para la designacion del representante de los actores mencionados en el numeral 4, el
Gobierno Autdonomo Descentralizado del Municipio de xxx realizara la convocatoria
respectiva, de manera anual, con el objeto de realizar la seleccién y designacion
correspondiente.

Art.6.- COMITE MUNICIPAL DE MANEJO COSTERO INTEGRADO. Constitiyase el comité
municipal de manejo costero integrado como una instancia de coordinacién interna del
Gobierno Auténomo Descentralizado xxx, con el fin de organizar las acciones necesarias para
la implementacion del plan de manejo costero integrado.

Estard conformado por el Alcalde o su delegado al Comité Local de MCl y los directores de
las areas relacionadas al manejo de los recursos costeros, en especial planificacion,
ambiente, turismo, fomento productivo, pesca, cultura y gestién de riesgos, mas otras que



la maxima autoridad municipal considere necesarias. Su funcionamiento sera de caracter
permanente.

Son funciones del comité municipal de manejo costero, las siguientes:

1. Conocer las propuestas tanto de plan de manejo costero integrado como de planes
de manejo de playas y franja adyacente y recomendar al Concejo Cantonal su
aprobacion

2. Dar seguimiento a la implementacién del plan de manejo costero integrado en
territorio.

3. Identificar las necesidades de MCI, reformas, actualizaciones o ajustes al plan de
manejo costero integrado, justificar técnicamente dichas necesidades, y realizar
propuestas de modificacion.

4. Establecer otros mecanismos de coordinacién y recibir las propuestas realizadas por
el Comité Local para el Manejo Costero Integrado, a fin de darles la atencién y tramite
necesarios para su institucionalizacién y ejecucién.

TiTULO III.
PLANIFICACION PARA EL MANEJO COSTERO INTEGRADO CANTONAL

Art. 7.- INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION. Para la planificacién del manejo costero
integrado, el gobierno auténomo descentralizado municipal elaborard los siguientes
instrumentos:

1. ElPlan de Manejo Costero Integrado cantonal.
2. ElPlan de Manejo de las playas de mar y franja adyacente respectivo para cada playa
del cantén de acuerdo a sus caracteristicas

Estos instrumentos se incorporardn de manera complementaria al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del cantdn luego de ser presentados al Concejo Cantonal y
aprobados mediante ordenanza, conforme lo establecido en el Cdédigo Orgédnico de
Organizacidn Territorial, Autonomias y Descentralizacidn.

ART. 8.- CLASIFICACION DE LOS TIPOS DE PLAYAS EXISTENTES EN EL CANTON: Para efectos
de manejo costero integrado, las playas se clasificaran bajo criterios de poblacion
circundante y de sensibilidad ecoldgica en urbanas, semiurbanas, rurales y deshabitadas.

Son playas urbanas las que colindan con poblaciones mayores a 15.000 habitantes.

Son playas semiurbanas las que colindan con poblaciones entre 10.000 y 15.000 habitantes
y cuya tendencia de desarrollo las orienta a convertirse en poblacién urbana.

Son playas rurales las que colindan con poblaciones menores a 10.000 habitantes,
contengan habitats criticos para la conservacién o estén poco intervenidas. En estas zonas
podran aplicarse los mecanismos de participacion de la comunidad para la conservacion de
habitats criticos la conservaciéon, y mantener el paisaje y costumbres rurales de conformidad
con la normativa nacional vigente.



Son playas deshabitadas las que no tienen asentamientos humanos cercanos en al menos 2
km de distancia.

Art.9.- PLAN DE MANEJO COSTERO INTEGRADO.

La presente ordenanza instituye el manejo costero integrado como politica cantonal,
entendido como un proceso en el que confluyen intereses sectoriales y publicos y que retine
a las autoridades, comunidad, cientificos y manejadores para ejecutar un plan de proteccion
y desarrollo de los ecosistemas y recursos de las zonas costeras.

La administracion, uso y manejo de las zonas costeras se desarrollara de acuerdo con los
lineamientos establecidos en el Plan de Manejo Costero Integrado

El Plan de Manejo Costero Integrado cantonal sera elaborado por el GAD municipal de forma
participativa y contendrd, al menos, los siguientes elementos:

1. Diagndstico de la franja costera municipal que contenga:

a) caracteristicas fisicas y dindmicas actuantes en la franja costera incluyendo clima,
procesos erosivos, dindmica sedimentaria, morfologia y pérdida de la
funcionalidad natural de la playa, determinacion de oleaje en aguas indefinidas y
someras (dinamica marina), cotas de inundacion

b) linea base de ecosistemas existentes en cada habitat; cobertura y uso del suelo,
actividades ancestrales, situacién actual de los recursos costeros y sus usos, areas
protegidas

c) servicios ambientales marino — costeros,

d) principal infraestructura local y nacional, incluyendo presupuestos asignados;

e) actividades econémicas marino- costeras, aspectos sociales y demograficos,
conflictos de uso e identificacion de aspectos clave de manejo costero integrado
mediante procesos participativos.

f) identificacion y gestién de riesgos costeros y cambio climatico;

g) gestion para la recuperacidn y promocion del patrimonio cultural.

h) medidas existentes y proyectadas de prevencion y control de la contaminacion
ambiental costera, en concordancia con lo establecido en el Cédigo Organico
Ambiental, sus reglamentos y el Sistema Unico de Manejo Ambiental, con énfasis
en el manejo de aguas residuales, la capacidad de carga del sistema de
alcantarillado y la promocién de sistemas de gestidon integral de residuos y
desechos sélidos.

2.- Definicién de las politicas, programas, planes y acciones especificas del Plan de
Manejo Costero Integrado.

a) Objetivos de manejo.

b) Zonificacidn del drea de estudio y ordenamiento costero y maritimo.

c) Politicas, programas, planesy acciones especificas del Plan de MCI, considerando
al menos lo siguiente:




i.  Gestion de ecosistemas y recursos vivos, como zonas de anidacion de
tortugas y otros habitats criticos, incluyendo la proteccidony
recuperacioén de los ecosistemas litorales.

ii. Medidas de prevencién y control de la contaminacién ambiental.

iii.  Controly Vigilancia.
iv. Investigacidn y Monitoreo.
d) Identificacion de sinergias institucionales para la implementacién del Plan de
Manejo Costero Integrado.
e) Elpresupuesto asignado para laimplementacidn, incluyendo obras de proteccién
costera.
f) Los mecanismos de rendicién de cuentas y veeduria ciudadana para el
seguimiento de la implementacién y evaluacion correspondientes.

Art. 10.- PLAN DE MANEJO DE LA PLAYA DE MAR Y FRANJA ADYACENTE.

Los Planes de Manejo de playas de mar y franja adyacente forman parte del Plan de Manejo
Integrado; se deben basar en la estimacion de los limites aceptables de carga, por lo que
deben contener, al menos, lo siguiente:

1. Determinacion del tipo de playa a manejarse y caracteristicas fisicas de la misma (olas,
vientos, corrientes, transporte de sedimentos, entre otros elementos de la dindmica
costera).

2. Ubicacion de areas se sensibilidad ecolégica como dreas de anidacidn de tortugas marinas
o de apareamiento en el espacio acuatico adyacente, asi como de otras especies de
importancia para la conservacion.

3. Caracteristicas de los usos y la infraestructura existente publica y privada, incluyendo una
evaluacidn del cumplimiento de la normativa ambiental.

4. Evaluacion del perfil de la demanda, capacidades de oferta turistica, estimacion de la
densidad esperada de visitantes, tomando como referencia un area minima de ocupacion
de 5 m2 por persona en playas urbanas y 15 m2 por persona en playas semiurbanas;

5. Modelo de gestion para el manejo de la playa, basado en la capacidad de carga turistica
y enfocado en la conservacidn y/o recuperacion de ecosistemas y mantenimiento del paisaje.

El modelo de gestién Incluira:

I.  Zonificacidn de usos de playa considerando, al menos, lo siguiente:

a) Determinacién del area efectiva de uso turistico, recreacional y otro(s) uso(s)
expresamente reconocidos compatibles con los objetivos de conservaciéon y manejo
de la playa por parte de la autoridad ambiental.

b) Estimacion de la densidad de visitantes, tomando como referencia para el analisis un
area minima de ocupacién de 5 m? por persona en playas urbanas y 15 m? por
persona en playa semiurbana.

c) Numero y ubicacion de sitios de parqueo, servicios higiénicos, sistemas de provision
de agua, salvavidas y miembros de seguridad;

. Gestion de la basura en la playa.



lll.  Evaluacidn del cumplimiento de los limites permisibles de la calidad del agua para
fines recreativos.

IV.  Gestion de riesgos e identificacidon de areas potenciales de inundacion e intrusion
salina por el incremento del nivel del mar.

V. Plan de Indicadores de Sostenibilidad turistica, seguridad publica y contingencias,
entre otra informacion técnica que se considere pertinente para toma de decisiones
basado en el diagndstico del Plan de Manejo Costero Integrado.

Para propdsitos de zonificacién se considerara como sitios de referencia de procesos
ecologicos aquellas playas naturales remanentes que, con minima interferencia humana, se
encuentren aisladas de vias de comunicacion de la franja costera. Dichas playas en
aislamiento tendrdn una proteccion estricta en los Planes de Ordenamiento Territorial y solo
podran ser utilizadas para fines cientificos y educativos.

En caso de que el cantdn cuente con playas de diferentes caracteristicas o tipos, se
elaboraran planes diferenciados, acorde las condiciones aplicables para cada caso.

6. Glosario de Términos
Art. 11.- CERTIFICACION TURISTICA

El gobierno auténomo descentralizado municipal de... promoverd e incentivara la
certificacién voluntaria de playas con potencialidad para el uso turistico, que no hayan sido
categorizadas como de proteccion estricta por autoridad competente. Para el efecto se
procederd de acuerdo con lo establecido en la Norma Técnica INEN: NTE INEN 2631:2012.

La certificacidon de playa se realizara a peticion de parte cuando una persona natural o
juridica de derecho publico o privado tome la iniciativa de la certificacidon; o, de oficio cuando
la iniciativa de certificacion fuere iniciativa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdon xxx

Para la certificacion de la playa, el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal del cantén
xxx deberd conformar el comité local conforme las disposiciones del Anexo A de la Norma
Técnica INEN: NTE INEN 2631:2012, y observar el procedimiento establecido en el numeral
5 de la referida norma técnica.

Art. 12.- MECANISMOS DE PROMOCION DE BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES Y
TURISTICAS. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén xxx
promocionard y reconocerd aquellas actividades ambientalmente amigables y
turisticamente responsables de caracter publicas, privadas y comunitarias que se ejecuten
en zona de playa de mary franja adyacente mediante los siguientes mecanismos:

Creacion y otorgamiento de incentivos municipales

Reconocimiento publico mediante el otorgamiento de certificados municipales
Capacitacion, asistencia técnica y educacién ambiental

Sellos verdes en coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional

Otros que establezca el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén

ke wh e

XXX



La regulacidn de los incentivos monetarios y no monetarios sera emitida de forma expresa
en la ordenanza correspondiente.

TITULO IV.
ACTIVIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS EN EL MANEJO COSTERO INTEGRADO

Art. 13.- PROHIBICIONES Y RESTRICCIONES DE ACTIVIDADES EN LA FRANJA COSTERA DE
DOMINIO PUBLICO. - De conformidad con lo establecido en el Cédigo Orgénico del
Ambiente, se prohibe la extraccidon y comercio de arena, conchilla y en general de recursos
no renovables en todas las playas del cantdn, salvo los casos expresamente permitidos por
la Ley.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén xxx controlard que en su
territorio no se incurra en esta ni en las demas prohibiciones previstas en el articulo 269 del
Cddigo Organico del Ambiente.

Art. 14.- REGULACION DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS. Las actividades productivas que se
lleven a cabo en la zona de playa de mar y franja adyacente deberdn cumplir con las
disposiciones del plan de ordenamiento territorial cantonal y su zonificacién, el plan de
manejo costero integrado, y el plan de manejo de playa de mar y franja adyacente, sin
perjuicio de contar con las autorizaciones administrativas municipales o sectoriales
requeridas para su ejecucion.

Las actividades industriales de cualquier naturaleza, asi como aquellas de desembarque,
eviscerado y comercializacidon pesquera que requieran la utilizacion de zonas de playa se
llevardn a cabo Unicamente en las dreas que el municipio designe para tal fin, cumpliendo la
legislacién ambiental y sectorial pertinente y guardando una distancia minima de 500 metros
de las zonas turisticas.

Art. 15.- TITULARES DE DERECHOS EN ZONAS DE RIESGO. - Cuando la Autoridad Nacional
de Gestion de Riesgos identifique titulares de derechos reales dentro de zonas de riesgo
critico, acorde su categorizacion, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
colaborara en la elaboracion y ejecucidon de un plan de reubicacidon o de actuacion para
proteccion o recuperacion de dicha zona.

Art. 16.- GENERACION DE TASAS MUNICIPALES. - De acuerdo con las condiciones locales el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon xxx emitird la ordenanza
respectiva para el cdlculo de las tasas correspondientes, en funcion de las obligaciones o de
los servicios prestados que generen dicha tasa.

Art. 17.- AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS. - Toda actividad productiva que se realizare
en esta zona, y que sea susceptible del proceso de regularizacién, deberd obtener los
permisos administrativos ambientales correspondientes, de conformidad con la normativa
nacional emitida para tal efecto.

Art. 18.- DESARROLLO URBANO E INMOBILIARIO. - El desarrollo urbano e inmobiliario que
se dé en zonas costeras incorporara el andlisis de riesgos, y se efectuard de acuerdo con la
normativa nacional de ordenamiento territorial y la normativa local de uso del suelo. Los



proyectos inmobiliarios, de ser el caso, deberan obtener las autorizaciones administrativas
ambientales correspondientes previo al inicio de actividades o la implementacién de los
mismos, conforme al Sistema Unico de Manejo Ambiental. De acuerdo con las condiciones
locales, el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén xxx desarrollard la
norma técnica pertinente.

Art. 19. SERVIDUMBRES DE TRANSITO Y CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA. - En
cumplimiento al articulo 271 del Cédigo Orgéanico del Ambiente, se establece servidumbre
de transito para: asegurar tanto el uso publico de los predios que tengan titularidad de
dominio como el uso publico de la playa y el acceso a la franja adyacente de titularidad del
Estado.

Para el establecimiento o ampliacion de las servidumbres, se realizaran las evaluaciones o
estudios ambientales necesarios que sustenten la constitucién o ampliaciéon de la misma,
estableciéndose las siguientes areas de servidumbre para la proteccidn del dominio publico:

1. Servidumbre de transito y construccidn de obra publica. Es una franja de terreno de 10
metros en el drea de amortiguamiento costero, medidos tierra adentro a partir de la linea
de pleamar maxima. Se puede ampliar a 20 metros en lugares de transito dificil y peligroso.
Esta zona debe quedar permanentemente libre al acceso y transito peatonal o vehiculos de
vigilancia o salvamento.

2. Servidumbre de proteccién. Tiene una anchura de 100 metros ampliable a 200 metros,
gue se extiende a lo largo de toda la costa y se mide tierra adentro a partir de la linea de
pleamar maxima.

3. Servidumbre de acceso al mar. Aseguran el acceso y uso publico de la playa. Todos los
accesos deberdn estar sefalizados y abiertos al uso publico.

4. Area de influencia. -El drea de influencia de la playa y en general de la linea costera en
areas no urbanizadas, sujeta a regulaciones para proteccion del dominio publico, se extiende
hasta 1 kildmetro tierra adentro.

TITULO V.
CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES EN LA ZONA COSTERA

Art.21.- INCORPORACION DE HABITATS CRITICOS PARA LA CONSERVACION Y AREAS
PROTEGIDAS EN LA PLANIFICACION LOCAL

Por medio de la presente ordenanza, el Concejo del gobierno auténomo descentralizado
municipal dispone se identifiquen e integren en sus instrumentos de planificacion territorial
(incluyendo plan de manejo costero integrado y planes de manejo de playas), tanto las areas
protegidas del subsistema estatal -de competencia de la autoridad Ambiental Nacional-
como las dreas cantonales, otras areas de conservacién y habitats criticos existentes en su
jurisdiccion, de conformidad con los lineamientos establecidos por la Autoridad Ambiental



Nacional y especificando las prohibiciones y limitaciones que la normativa nacional
establecen para las actividades, obras o proyectos que ellas se ejecutaren.

Para este fin, se consideran hdbitats criticos de playa los sitios de descanso, refugio,
apareamiento, anidacidn, alimentacién o reclutamiento de especies de importancia para la
conservacion o el uso humano. Estos espacios, debidamente sefalizados, podran ser
utilizados con fines cientificos, educativos y turismo de observacion de la naturaleza
exclusivamente. Para su delimitacién y zonificacion se tomara en consideracion, al menos,
los siguientes criterios:

1. Playas de referencia de procesos ecoldgicos.- Seran considerados como sitios de
referencia de procesos ecoldgicos aquellas playas naturales remanentes, con minima
interferencia humana, que se encuentren aisladas de vias de comunicacién de la
franja costera. Dichas playas en aislamiento tendran una proteccidn estricta en los
Planes de Ordenamiento Territorial y solo podrdn ser utilizadas con fines cientificos
y educativos. Pueden ser objeto de Acuerdos de Uso y Custodia de Playa otorgado
por la autoridad ambiental, y solo podran acceder la academia y organizaciones no
gubernamentales que cuenten con un Plan de Investigacion debidamente justificado
y una plataforma de difusidn de resultados en portales publicos.

2. Hdbitats criticos de especies amenazadas.- Las playas que contengan habitats
criticos, considerados como tales los sitios de descanso, refugio, reproduccion,
alimentacion o reclutamiento de especies de importancia para la conservacién o el
uso humano, serdn inventariados y georeferenciados con una categoria de uso del
suelo de proteccidén en la zonificacion de la playa, determinando su estacionalidad y
restricciones de uso de ser el caso, dependiente del ciclo bioldgico de la especie. Estos
espacios, debidamente sefalizados, podrdn ser utilizadas con fines cientificos,
educativos y turismo de observacién de la naturaleza exclusivamente.

Art.22.- MECANISMOS DE PREVENCION. EL gobierno auténomo descentralizado municipal
adoptara los mecanismos de prevencidn necesarios para evitar la ocurrencia de dafios en
zona de playa de mar y franja adyacente o, en su defecto, identificara las zonas de playa
degradadas o que deban ser susceptibles de reparacidn ambiental. Para dicho efecto, se
observaradn los lineamientos nacionales y se desarrollaran programas especificos de
reparacion.

TITULO VL.
SEGUIMIENTO Y CONTROL

Art.23.- SEGUIMIENTO. El gobierno auténomo descentralizado municipal a través del comité
municipal de manejo costero integrado realizard el seguimiento y evaluacion de
cumplimiento del plan de manejo integrado y sus respectivos planes, con el objeto de
identificar posibles incumplimientos, necesidades de modificacién del plan, avances en
funcidn de metas, objetivos y resultados del plan.



Art.24.- CONTROL. El gobierno auténomo descentralizado municipal realizard el control in
situ de las regulaciones especificas que se requieran para la aplicacion del plan de manejo
costero integrado, a través de la comisaria municipal, la cual identificard el cometimiento de
posibles infracciones y consecuentemente se procederd con el inicio del procedimiento
administrativo de juzgamiento, de conformidad con el Cédigo Organico Administrativo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El Concejo Municipal reconoce los permisos y autorizaciones administrativas
gue para actividades de comercio en las diferentes zonas de playa y franja adyacente, hayan
sido emitidas por autoridad competente con anterioridad a la vigencia del plan de manejo
de playas.

No obstante, dichos permisos se someteran a regularizacién posterior con fines de
compatibilizacién con el plan de manejo de playa y franja adyacente que se apruebe via
ordenanza especifica.

SEGUNDA. - El gobierno auténomo descentralizado municipal establecera e instaurara el
presupuesto correspondiente para la gestion del manejo costero integrado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En un plazo de seis meses contados a partir de la publicaciéon de la presente
Ordenanza Municipal en el Registro Oficial, la direccion ambiental municipal inventariara y
georeferenciara los sitios de importancia para la conservacién, determinando su
estacionalidad y determinando restricciones de uso de ser el caso. Dicha informacion sera
considerada obligatoriamente en el diagnéstico, zonificacién y formulaciéon de acciones
pertinentes respectivas en los planes de manejo.

SEGUNDA. - En el plazo de un afio a partir de la vigencia de la presente ordenanza, el
gobierno auténomo descentralizado municipal en coordinacidn con las autoridades
competentes, realizara el censo y actualizacién de datos y andlisis situacional y funcional de
establecimientos de playa, a fin de considerar su reubicacién conforme al plan de desarrollo
y ordenamiento territorial cantonal.



